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Die Unterziele der 17 Nachhaltigkeitsziele (SDGs) werden Verwaltungen und
Entscheidungstragern auf allen Regierungsebenen als Leitlinien fur ihre
Umsetztungsstrategien und fur die Bereitstellung notwendiger Ressourcen dienen.

Diese Kurzinformation erldutert, wie Daten und Indikatoren helfen koénnen,
Transparenz und klare Verantwortlichkeiten bei der Umsetzung der Agenda 2030
herzustellen und gleichzeitig zur Fortschrittskontrolle auf subnationaler Ebene

beitragen kénnen.

Kernaussagen

e Jedes der 17 SDGs beinhaltet eine Menge von
Unterzielen, die einen Aktionsplan zum Erreichen
dieser Ziele darstellen. Der Fortschritt in jedem dieser
Unterziele wird durch eine Reihe weltweit gultiger
Indikatoren gemessen, mit deren Veroffentlichung im
Marz 2016 gerechnet wird .

e Monitoring und Evaluation des Fortschritts eines jeden
SDGs werden lokale und subnationale Behorden vor
Herausforderungen stellen. Grund dafur sind die
zahlreichen 6konomischen, sozialen und 6kologischen
Unterschiede zwischen den Stadten, die eine weltweite
Anwendung derselben Indikatoren erschweren. Da die
SDGs zu einem wesentlichen Teil auf der lokalen Ebene
umgesetzt werden mussen, werden stadt-spezifische
Indikatoren bendtigt.

e Eine ,Datenrevolution”, die von einer

bendtigten ,Revolution der Prasentierung dieser Daten

dringend
begleitet sein muss, ist unerlasslich fur die Verwirklichung
der Agenda 2030. Auf der kommunalen Ebene kénnen
leicht verstandliche und kommunizierbare Daten die
Messung von Fortschritt verbessern.

e Wie es schon bei den Millennium Development Goals
(MDGs) deutlich wurde, sind die Systeme zum Messen,
Beobachten und auch zur Erfolgskontrolle haufig
noch sehr sektoral organisiert. Viel besser wdre es,
wenn die Indikatoren selbst schon integrierte Ansatze
reprasentieren wurden.

Die Messung des Fortschritts
innerhalb der SDGs

Nachdem die SDGs im Rahmen der Agenda 2030
verabschiedet wurden, richtet sich die Aufmerksamkeit
nun auf deren Umsetzung, sowie auf inre Beobachtung
und Auswertung. Damit die SDGs erfolgreich sein kénnen,
wird es darauf ankommen, dass jede Ebene beitragt, den
Fortschritt aller Ziele zu ermitteln.

Jedes Nachhaltigkeitsziel ist durch eine Menge von
Unterzielen untermauert. Insgesamt differenzieren 169
Unterziele die 17 Nachhaltigkeitsziele (SDGs) aus. In Bezug
auf diese Unterziele werden derzeit Indikatoren zusammen
gestellt, die zusammen einen umfassenden Rahmen fur
Monitoring und Evaluation aller SDGs darstellen sollen.

Ein erster Vorschlag fur die Indikatoren wurde von einer
Expertengruppe verschiedener UN-Organisationen (Inter-
agency Expert Group on SDG Indicators) bis Februar
2016 entwickelt und wird nun von der UN-Kommission
fur Statistik bewertet. Danach wird dieser Vorschlag
der VN-Wirtschafts- und Sozialkommission und der
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VN-Vollversammlung zum Beschluss vorgelegt werden.
Der jetzt vorliegende Vorschlag enthalt 229 Indikatoren,
darunter 149 als “grin” (im Konsens entwickelt) und 80 als
“grau” (weitere Diskussionen sind notwendig) klassifiziert.
Informationen dazu: http://unstats.un.org/sdgs/iaeg-sdgs/
ga-briefing-28-Jan-2016/

Innerhalb dieses Systems von Beobachtung und
Auswertung werden die auf die Stadtebene bezogenen
Indikatoren von besonderer Bedeutung sein. Zu den
Grunden hierflr gehoren der ausdruckliche Stadtbezug
vieler Nachhaltigkeitsziele und der verbundenen
Unterziele, die wachsende internationale Anerkennung
der Relevanz des kommunalen Handelns und die grofRer
werdende Anzahl von Menschen, die in urbanen Zentren
wohnen werden.

Die Entwicklung der Indikatoren
far die SDGs

Die SDGs greifen ein viel weiteres Zielspektrum auf als die
MDGs aus dem Jahr 2000. Dementsprechend wird der
engultige Vorschlag fur die Indikatoren wohl weit mehr als
die 60 Indikatoren umfassen, die fur die Uberprifung und
Bewertung der MDGs genutzt wurden.

Es besteht ein gewisser Konsens dartber, dass die
Gesamtzahl der Indikatoren fur die SDGs begrenzt sein
sollte, da Monitoring und Evaluation nationale Statistikamter
und andere oOffentliche Einrichtungen vor grol3e
Kapazitdtsprobleme stellen werden. Es herrscht jedoch
keine Ubereinkunft dartiber, wie sich eine ,begrenzte Anzahl"
definiert: einige Experten empfehlen, dass jedem der 169
Unterziele ein Indikator zugeordnet wird, andere sind der
Meinung, dass 100 weltweite Indikatoren zur Uberprifung
eine gute Grenze darstellen und wieder andere glauben, die
Anzahl sollte noch niedriger sein.

Was ergibt sich aus Monitoring und
Evaluation?

Monitoring (Beobachtung) ist ein Prozes auf der
Mikro-Ebene, der eine deskriptive Momentaufnahme
der Situation zu einem bestimmten Zeitpunkt liefert.
Dieser Prozess muss kontinuierlich Informationen
fur Entscheidungstrager bereitstellen und wird
dadurch zu einem Management-Instrument.

Die Evaluation (Auswertung) hingegen findet auf der
Makro-Ebene statt: sie stellt auch tiefer gehende
Analysen und damit Auskunft zur Verfliigung, ob
eine Strategie, ein Plan oder ein Programm die
gewlnschten Ziele erreicht hat.

Das grofte Hindernis fur eine groBe Menge von
Indikatoren, ist die effektive und vollstandige Erhebung
von Daten auf Stadtebene. Als Antwort hierauf gibt es
Bemuihungen, themenUbergreifende, multifunktionale
Indikatoren zu entwickeln, die mittels der Messung eines
einzigen Datensatzes eine Aussage Uber den Fortschritt

mehrerer Ziele treffen kdnnen.

Von einer Datenrevolution
Zu einer Revolution der
Datenprasentation

In welchem Mal3e Fortschritt durch die MDGs tatsachlich
erreicht wurde, ist Gegenstand kontroverser Diskussionen.
Ein positiver Trend ist unbestritten: Die Verfugbarkeit
von Daten verbesserte sich erheblich. So konnten im
Jahr 2012 bereits 135 Lander Daten fur mindestens
zwei verschiedene Zeitpunkte fur 16 bis 22 Indikatoren
erfassen. Dagegen hatten im Jahr 2003 nur vier Lander
eine derartige Datenerfassung. Dieser Trend reprasentiert
was VN-Generalsekretar Ban Ki-Moon als ,Datenrevolution”
bezeichnete. Diese wird auch fur eine effektive Messung

und Auswertung der SDGs erforderlich sein.

Diese Datenrevolution wird internationale Organisationen
und den Privatsektor einbeziehen und muss die wahrend
der letzten zwei Jahrzehnte entstandenen neuen
Technologien, Methoden (etwa Crowdsourcing) und die
verbesserte Vernetzung von Daten in vollem Umfang
nutzen. Durch Satellitenaufnahmen, Drohnen und
statistischer Modellierung existiert mittlerweile eine gro3e
Menge qualitativ hochwertiger umweltbezogener und
geographischer Daten. Wenn diese in verstdndlicher und
anwendungsorientierter Form fur Entscheidungstrager
zur Verfugung gestellt werden, bergen sie ein gewaltiges
Potenzial, um entsprechende Palitiken und Strategien fur
die Umsetzung der SDGs zu starken.

Um diese Datenrevolution wahrlich revolutionar
zu gestalten, muss diese von einer ,Revolution der
Datenprasentation” begleitet werden, um diese Daten fur
politische Entscheidungstrager unmittelbar verwertbar
zu machen. Gut kommunizierbare Daten kénnen helfen
Ungleichheiten innerhalb von Landern zu bewerten,
zu informierteren Entscheidungen und einer besseren
Ressourcenverteilung zu kommen. Gleichzeitig kénnen
solche Daten eine Transparenz herstellen, die Regierungen
auf allen Ebenen zum Handeln und zu weiteren
Verbesserungen zwingen kann.
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Sinnvolle Indikatoren entwickeln

Oft ist es schwierig, hilfreiche Informationen zu
sammeln, und einfach zu gewinnende Daten sind
nicht oft nicht nutzlich.

Effektive Indikatoren mussen messbar, relevant,
verlasslich und verstandlich sein. Auf jeden Fall darf
es nicht vorkommen, dass in globalen Prozessen
- wie hier bei den SDGs - ein mangelnder Konsens
zu unsinnigen Kompromiss-Indikatoren fuhrt.
Indikatoren sollen helfen Ziele zu erreichen und
sowohl von Palitikern als auch von Anwendern leicht
verstanden werden.

Das grol3e Risiko bei nicht sinnvollen Indikatoren
ist es, dass viel Zeit und Geld aufgwendet wird, um
Verbesserungen zu erreichen und gleichzeitig das
Ziel trotzdem nicht erreicht wird.

Welche Art von Daten bendtigen
lokale Behdrden?

Fur die SDGs selbst und fur viele weitere politische
Prozesse, missen Messwerte entwickelt werden, mit
denen nationale und lokale Statistikamter Veranderungen,
z.B.im Wohnungsbau, im Transport, im Gesundheitswesen
oder in der Stadtplanung in regelmaRigen Abstanden
nachverfolgen kénnen, um damit zu verstehen, wie
sich die reale Situation entwickelt. Kurze Zeitabstande
sind dafur wichtig, denn die Aktualitat der Daten
bestimmt ihren Nutzwert als Politikgestaltungs- und
Managementinstrument. Zugangliche, umfassende
und kommunizierbare Daten kénnen bestimmte Orte
als verlasslich fur Investitionen und Versicherungen
kennzeichnen und die Uberprifung der Fortschritte
innerhalb der SDGs auf lokaler und subnationaler
Regierungsebene verbessern.

Vor welchen Herausforderungen
stehen lokale Verwaltungen beim
Monitoring und der Evaluation?

1. Datenverfugbarkeit: Auch wenn wir scheinbar
von Daten umgeben sind, so variiert die Verfugbarkeit von
Daten bedeutend von Stadt zu Stadt. Auch fur Stadte mit
vielen verfigbaren Daten liegen diese meist in aggregierter
Form vor und sind nur schwer zu kommunizieren. (Ein
Beispiel: je dichter das Netzwerk von Messstellen, desto
genauer kénnen die Grinde fUr eine Verbesserung von
Luftqualitat dargestellt werden. Stadtweite Daten sagen
dagegen wenig aus). FUr viele Stddte ist allerdings schon

die Erhebung und Organisation der einfachsten Daten
schwierig. DarUber hinaus kann die wachsende Datenflut
die Erhebung oder Errechnung der
Daten” immer komplizierter machen.

,richtigen Art von

2. Kapazitaten und technisches Fachwissen:
Das groRte Problem bei Uberwachung und Auswertung
von Daten ist in der Mehrzahl der Stadte die Ausstattung,
insbesondere die Anzahl und Expertise ihres Personals.
Neue Techniken wie etwa die Erhebung weltraumgestutzter
Daten, die meist erst nach einer Uberprifungen vor Ort
nutzbar werden, sind fur lokale Regierungen oft mit einem
erheblichen Aufwand verbunden. Das Gleiche gilt fur die
Zusammenfuhrung von Daten, die von verschiedenen
offentlichen und privaten Akteuren gesammelt werden.
Vor diesen Herausforderungen stehen besonders
die schnell wachsenden Stadte, in denen ein hoher
Bedarf an Informationen mit besonders geringen
personellen Kapazitaten zur Datenerhebung einhergeht.
In solchen Stadten macht allein die Frage, welche Daten
erhoben werden mussen und sprachliche Barrieren
Terminologien, Richtlinien  und
Instrumente der Berichterstattung, die ggf noch gar nicht

Ubersetzt wurden - Monitoring und Evaluation zu einem

- unterschiedliche

wirklichen Problem.

Und selbst wenn Stadte Uber sehr akurate Daten
verflgen ist doch haufig die Fahigkeit, diese Daten auch
zu interpretieren nicht ausreichend vorhanden, und
doch dufBerst wichtig. Ein Beispiel: Im Katastrophenschutz
mussen Informationen rasch verfugbar sein, langere
Analyse-Phasen kann man sich nicht leisten .

3. Das Aufbrechen der Datenberge: Trotz
der Erfahrungen mit den MDGs werden Monitoring und
Evaluation haufig noch getrenntvoneinander durchgefuhrt.
Besonders die Zielerreichung wird thematisch isoliert und
sektoral Uberpruft. Stadte und Gemeinden stehen also
vor der Herausforderung, die Arbeitsablaufe innerhalb
ihrer Amter zu koordinieren, Daten zu kommunizieren,
benachbarte Gemeinden und Partner auf der nationalen
Ebene einzubeziehen und den zusdtzlichen Nutzen
integrierter MaBnahmen zu erfassen.

Wie kénnen lokale und nationale
Behorden diese Herausforderungen
gemeinsam meistern?

1. Indikatoren fir MaBBnahmen auf
Stadtebene: Indikatoren missen fur die politischen
Entscheidungstrager vor Ort relevant sein, um eine
Uberprifung der SDGs auf Stadtebene zu erméglichen.
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Allerdings  besteht ein  Konflikt  zwischen  den
kontextspezifischen Ldsungen, die Stadte bendtigen,
und den weltweit harmonisierten Indikatoren der SDGs.
Dieser Konflikt zeigt wie wichtig eine Balance zwischen der
Limitierung der Anzahlvon Indikatoren und einer trotzdem
ausreichenden Differenzierung ist, um fur die Politik

relevant zu werden.

Um dieses Dilemma zu I8sen, fordern kommunale
Vertreter die Entwicklung einfache und aus einer
Variablen bestehenden Indikatoren, die zu direkten
Politikempfehlungen fihren. Solche Indikatoren haben den
Vorteil, dass sie einfacher zu erheben, zu interpretieren
und zu vermitteln sind.

Daten
Protokolle und

2. Die Zusammenfassung von
verschiedener Ebenen:
Berichtsformen werden bendtigt, welche die vertikale
Zusammenschau von Daten - also zwischen Bund,
Landern und Gemeinden sowie der internationalen Ebene
- ermoglichen. Anders ist eine Vergleichbarkeit und eine
Zusammenfassung von Daten (z.B. fur einen groReren
raumlichen Bereich) nicht moglich.

Das von ICLEl etablierte carbonn Climate Registry®

(cCR) beispielsweise erlaubt die Addition von
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